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Toronto (Ontari o)
--- Le prononcé des notifs de | a décision a débuté
le nmercredi 1° aolt 2007, a 15 h 58.

LE JUGE VEEI SMAN : J'ai entendu
deux appels interjetés a |’ encontre de déci sions
rendues par |’'intimé, le mnistre du Revenu
national, suivant |esquelles |’ appel ante est
responsabl e des cotisations a |’ assurance-enpl oi et
au Régi me de pensions du Canada a |’ égard des
guel que 130 infirm éres et infirmers dont | e nom
figure a | " annexe A de |a réponse du mnistre a
| "avis d appel.

Les parties ont convenu au début de
| a présente instance que | es deux ténoins qui sont
infirmeéres représentaient les autres infirmeres et
infirmers dont e nomapparait a |’ annexe A et
qu' el l es avaient travaill é suivant |es nénes
nodalités et eu la ménme rel ation avec |’ appel ante et
| es hdépitaux que tous | es autres. Par conséquent, il
a été possible de procéder sur consentenent pour que
| es nonbreuses questions soi ent entendues sur preuve
commune, avec | e ténoi gnage de vive voi x des ténoins
représentant les infirmeéres et infirmers dont le
nom apparait a |'annexe A

Le ministre a fondé ses déci sions

sur |’alinéa 6g) du reglenment pris en vertu de |la

ASAP Reporting Services Inc.
(613) 564-2727 (416) 861-8720
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Loi sur |’ assurance-enploi et |e paragraphe 34(1) du
regl ement d’ application du Régi ne de pensions du
Canada. Ces deux dispositions s’ apparentent. Le
par agr aphe 34(1) prévoit ce qui suit
Lorsqu’ une personne est placée
par une agence de pl acenent
pour la fourniture de services
ou dans un enploi aupreées d un
client de |’ agence, et que les
nodal ités régissant |a
fourniture des services et le
pai enent de |a rénunération
constituent un contrat de
| ouage de services ou vy
correspondent, la fourniture
des services est incluse dans
| enpl oi ouvrant droit a
pension, et |’agence ou le
client, quel que soit cel ui
qui verse la rémunération, est
réputé étre |’ enployeur de |la
personne aux fins de |la tenue
de dossiers, de |a production
des deécl arations, du paienent,
de | a déduction et du

versenent des contri butions
ASAP Reporting Services Inc.
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| " assurance-enpl o

Ssui t

payabl es, selon la Loi et le
présent reglenment, par la

personne et en son nom

L’article 6 du Regl enent sur

est

rédi gé comre suit

Sont inclus dans | es enplois
assurables, s’ils ne sont pas
des enpl oi s excl us
conf or merment aux di spositions
du présent reglenent, les

enpl oi s suivants :

Et |’ alinéa 6g) poursuit conme

| ' enpl 0i exercé par une

per sonne appel ée par une
agence de placenent a fournir
des services a un client de

| " agence, sous la direction et
le contrdle de ce client, en

étant rétribuée par |’ agence.

Comme je |"ai déja mentionné dans

des déci sions antéri eures, notamment |soneric

Inc. ¢c. Canada (mnistre du Revenu national), [2000]

A.C 1. n° 843, |e paragraphe 34(1) du Regl enent sur

| e Régi me de pensions du Canada a une plus grande

portée que |’alinéa 6g) du Regl enment sur
ASAP Reporting Services Inc.
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| " assurance-enpl oi, en ce sens qu avant d’ appli quer
cette disposition a un cas, le tribunal doit étre
convai ncu que | es nodalités constituent un contrat
de | ouage de services ou y correspondent. Je
di scuterai de cette question au nonment opportun
Au proces, il a été établi

prem érerment que les infirmeres et infirmers
inscrits a |”annexe A avaient tous et toutes étée
pl acés dans des hdpitaux, des nai sons de soins
infirmers ou des centres de réadaptation par
| " appel ante. Nous avons |e ténpi gnage de M® Tran qui
a décl aré que :

[ TRADUCTI ON]

« Nous envoyons | es

infirmeéres et les infirmers

dans | es hopitaux. »

Nous avons égal ement | e contrat

d enploi type, qui a été produit en preuve dans |a
présente instance sous la cote A2. Le contrat
prévoit expressénment ce qui suit

[ TRADUCTI ON]

Le professionnel ne doit pas

directenment offrir ses

services a |’ établissenent de

soins de santé ni faire des

ASAP Reporting Services Inc.
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démar ches en ce sens aupreés de
cel ui-ci.

La preuve dénontre donc que
| " appel ante placait | e personnel infirmer a
| " hopital, et nous avons une cause contractuelle qui
interdit aux infirméres et infirmers de faire des
dénmar ches directenment auprés de |’ hépital pour
offrir leurs services.

Par conséquent, je suis d avis
gu'il a été satisfait a |la prem ere exigence des
deux dispositions | égislatives parce que |’ appel ante
est une agence de placenent qui n’a pas refusé
d adnettre qu elle placait effectivenent ces
infirméres et infirmers dans des hépitaux. Bien
entendu, |es hépitaux sont les clients de
| " appel ant e.

La question suivante est de savoir
si ces infirmeres et infirmers étaient sous |a
direction et le contréle du client ou ils avaient
eté placés. Il ressort clairenment du ténoi gnage de
G ennette London que celle-ci et, par le fait néne,
les autres infirmeres et infirmers inscrits a
| "annexe A, étaient sous la direction et |le contrdle
du directeur du personnel infirmer, de la
per sonne-ressource, du chef d’ équi pe ou des nedecins

de | " hépital. On pouvait |es renvoyer pour services
ASAP Reporting Services Inc.
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insati sfaisants. Aleur arrivée le matin, on |eur
attribuait des taches pour la journée et ils avaient
| " obligation de se conformer aux regles et consignes
de sécurité de |’ hopital. Le ténvoignage de M® Tran
abondait égal enment dans | e sens de celui de

M® London. Par conséquent, il a égal enent été
satisfait a | a deuxi ene exigence.

En ce qui atrait a |’ exigence du
par agr aphe 34(1) du Reglenment sur |e Régine de
pensi ons du Canada voul ant que | es nodalités
constituent un contrat de | ouage de services ou vy
correspondent, je soulignerais quel ques
consi dérations pertinentes.

La Cour d appel fédéral e dans
|"arrét Silverside Conputer Systens c. Canada
(mnistre du Revenu national), [1997] A C. F. n° 1591,
a déclaré ce qui suit, au paragraphe 8, a propos de
|"article 34 du réglenent pris en vertu du Régi ne de
pensi ons du Canada et, a cette époque, de
| "alinéa 12g) du reglenent d application de |a Loi
sur |’ assurance-chémage, qui est aujourd’ hui
["alinéa 6g) du Reglement sur |’ assurance-enpl Oi

Nous sommes d’ avis que ces
di spositions sont conpati bl es
avec | es pouvoirs ainsi

conférés et qu' elles
ASAP Reporting Services Inc.
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pernettent de conclure que
| organi snme réglenentaire
conpétent a inplicitenent
conclu que les activitées de |la
personne qui est placée par
une agence dans |le but de
di spenser ses services pour un
client de cette agence et sous
la direction et le contrdle de
ce client, ainsi que |a nature
du travail exécuté sont
« senbl abl es » ou
« anal ogues » aux services
exécut és aux termes d’ un
contrat de | ouage de servi ces.
Et, d ailleurs, dans |’ arrét
Silverside, la Cour examnait la situation
d’ entrepreneurs indépendants experts en informatique
et elle a néannoins statué qu'ils étaient visés par
| e paragraphe 34(1) du Réglenent sur |le Réginme de
pensi ons du Canada et |'alinéa 12g) du Régl enent sur
| assur ance- chénage.
Par conséquent, certai nement pour
| "application de |a Loi sur |’assurance-enploi, i

inmporte peu que les travailleurs soient des

ASAP Reporting Services Inc.
(613) 564-2727 (416) 861-8720




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

entrepreneurs indépendants ou des enpl oyés; |es
deux étant visés par cette disposition.

Cel a peut faire une certaine
di fférence dans |’ application du Régi me de pensions
du Canada parce que, conme je |’ai nentionné, |a
Cour doit conclure que |les nodalités sont senbl abl es
ou anal ogues a celles d un contrat de | ouage de
servi ces.

A cet égard, relativenment au
critere a quatre volets établi dans |a décision
W ebe Door, qui est toujours la réegle de droit
applicable et qui a été confirmé pas plus tard qu’ en
2001 par |a Cour supréne du Canada dans |'arrét
Sagaz Industries, a savoir |’arrét 671122 Ontario
Ltd. c¢c. Sagaz Industries Canada Inc. —I e jugenent
n° 61 de | a Cour supréne en 2001 —et plus récement
dans Precision Qutters Ltd. c¢c. Canada (mnistre du
Revenu national), [2002] A CF. n° 771, |a question
du contréle, qui est |le premer principe directeur,
comme je |'ai déja dit, est clairenment établie.
L’ avocate du mnistre s’est interrogée a savoir a
qui attribuer |'intention. Je pense qu il est assez
clair dans une question de contréle qu' il doit
s’agir du contrdle exercé par le client. J ai déja

dit qu il ressort assez clairenent de |a preuve que

ASAP Reporting Services Inc.
(613) 564-2727 (416) 861-8720
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ces infirmeres et infirmers travaillaient sous |le
controle du client.

En ce qui a trait aux instruments
de travail, M® London a ténvoigné que, néne si elle
avait son propre uniforne et nméne si elle avait son
propre stéthoscope, a |’ hopital, |e stéthoscope | ui
était fourni. Cela rend inapplicable la regle
enoncée dans Precision Qutters suivant |aquelle si
les instruments de travail appartiennent au
travailleur et qu il est normal et raisonnable que
ceux-ci lui appartiennent, cette personne est un
ent repreneur i ndépendant.

Dans | es circonstances
particulieres de |’ espece, nous avons |’ hépital qui
fournit tout le matériel, toutes les installations
et tout ce qui est nécessaire a |’ exercice d une
fonction aussi conpliquée que celle de prendre soin
de gens mal ades. L' unifornme était |a seule chose que
["infirmeére ou l"infirmer fournissait. Par
conséquent, conpte tenu de la situation propre a
cette profession, j'estine que |e facteur des
instrunments de travail indique que les travailleurs
étai ent égal ement des enpl oyés.

Bien entendu, il n'y avait aucune
possibilité de profit. Les infirmeéeres et infirmers

hY

étaient payés a |’ heure, comme |’ a reconnu |le
ASAP Reporting Services Inc.
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mnistre et tel qu' il a été statué par |a Cour
d appel fédérale dans |’arrét Hennick, [1995] A C F.
n® 294, d ailleurs cité par le mnistre.

En ce qui a trait au risque de
perte, je n’ ai entendu aucun ténoi gnage sel on | equel
les infirmeres et infirmers avaient d autres
dépenses que celles de |'uniforne et, les
gquatre principes directeurs étant déterm nants, i
n’ est réellenment pas nécessaire de se pencher sur |la
guestion de savoir a qui attribuer |’intention, en
rai son de jugenents aussi récents que Gty Water
| nternational, [2006] C. A F. n° 350.

Au paragraphe 31, la Cour a
affirmé ce qui suit

[.] puisque les facteurs
pertinents [a savoir |es
facteurs du critere a

quatre vol ets de Webe Door ]
ne suggerent pas de résultat
clair, le juge aurait da
accorder plus dinportance a
|"intention des parties en

| " espéce.

Dans |’ affaire dont je suis saisi,
| es facteurs pertinents suggéerent effectivenent un

résultat clair.
ASAP Reporting Services Inc.
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Ainsi, je conclus, suivant |es
ternes du paragraphe 34(1) du Reglenent sur le
Régi me de pensions du Canada, que |es nodalités
correspondai ent effectivenent a un contrat de | ouage
de services.

Selon |’ exi gence suivante de ces
di spositions, les infirmeres et infirmers devaient
étre rétribués par |’ agence, et il est tout a fait
clair, conpte tenu de la preuve, quils |'étaient.

Malgré le fait qu il soit
clairenent satisfait aux exigences des
deux dispositions, conpte tenu des faits de la
présente affaire, je crois que je dois, en toute
justice, nme pencher sur divers argunments soul evés
par |l e représentant de |’ appelante. Il a d abord été
al | égué que |’ alinéa 6g) et |e paragraphe 34(1)

i nt éressent seul enent | es enpl oyés.

Nous avons déja dit que cet
argunent avait été écarté dans |’ affaire Silverside,
mais il |'a égalenent été dans |es jugenents cités
par |’ avocate du mnistre, a savoir Sheridan c.
Canada (mnistre du Revenu national), [1985] A C F.
n® 230, 57 NNR, page 69, un arrét rendu par |a Cour
d’ appel fédérale concernant des infirmeres, come
dans |l a présente affaire. La Cour d appel a statué

que, nméne s’il n'y avait pas de contrat de | ouage de

ASAP Reporting Services Inc.
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services ni avec |’ agence ni avec |’ hopital,
| "alinéa 12g) du Regl enment sur |’ assurance-chdnage,
aujourd’ hui |’ alinéa 6g) du Regl ement sur
| assurance-enpl oi, s’ appliquait néannpi ns aux
infirm éres.

Et, en appliquant | e nméne
rai sonnenment, si c est le cas, je ne vois pas
pourquoi cela serait différent sous |e régine du
par agr aphe 34(1) du Reglenment sur |e Régine de
pensi ons du Canada.

Le représentant de |’ appelante a
egal enment allégué qu il n'y avait ni direction ni

contréle parce que les infirmeéres et infirmers

étaient tres qualifiés et expérinmentés, et nénme s’il

fallait leur dire quoi faire, ils n’avaient pas
besoin qu’ on |l eur dise corment faire. Le probléne
avec cet argunent est qu' il évoque une reégle de
droit archaique, qui n’ est plus appliquée par |es
tri bunaux dans | e cas des travaill eurs haut enent
qual i fiés.

Cette conclusion est tirée

directenent de |’ arrét Webe Door, dans |lequel on a

cité un extrait de |a décision Regina c. Wl ker
[1858] 27 L.J.MC., ou le baron Bramwel | avait

avancé | e principe suivant aux pages 207 et 208 :

ASAP Reporting Services Inc.
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[ TRADUCTI ON]
[.J] un mandant a le droit
d i ndi quer au nandataire ce
qu' il doit faire, mais le
comrettant a non seul enent ce
droit, mais aussi celui de
dire comment |a chose doit
étre faite.
O, le juge M@uigan a affirmé :
[.] e critére s’ est revél é
tout a fait inapplicable pour
ce qui est des professionnels
et des travailleurs hautenent
qual i fiés, qui possédent des
aptitudes bien supérieures a
| a capacité de | eur enployeur
a les diriger.
Ainsi, la jurisprudence ne parle
plus de « quoi »ni de « comment », et |les
travaill eurs ont été considérés comme des enpl oyés
néne s'ils étaient a ce point qualifiés que |eur
enpl oyeur pouvait leur dire quoi faire mais pas
coment .
Finalement, il a été all égué que
| " enpl 0i visé au paragraphe 34(1) du Reglement sur

| e Régi ne de pensions du Canada et |'alinéa 6g) du

ASAP Reporting Services Inc.
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Regl ement sur | ' assurance-enpl oi correspond a un
contrat de | ouage de services; mais, conme |’ avocate
du ministre |l’a fait remarquer en citant, je
présunme, encore une fois |a décision que j’ai
prononcée dans |soneric :
[ TRADUCTI ON]
Il a été éetabli dans |’ affaire
A .G v. Skyline Cabs, [1986]
A .CF. n®° 335 quil ne faut
pas donner au terme « enploi »
de |"alinéa 129) [aujourd’ hui
| "alinéa 6g) du Regl enent sur
| " assur ance- enpl oi ]
|"interprétation restreinte du
contrat de | ouage de services,
mai s que ce terme doit étre
interprété dans le sens le
plus large d activité ou
d’ occupati on.
Je répéte que ce principe
s’ applique dans | e cadre de |la Loi sur
| "assurance-enploi et je ne vois pas pourquoi il ne
devrait pas s’ appliquer dans |'interprétation de |a
di sposition pertinente du Reglenent sur |e Régine de

pensi ons du Canada égal enent .

ASAP Reporting Services Inc.
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Dans | a présente affaire, i
inconbe a |’ appel ante de réfuter | es hypothéses
exposées au paragraphe 13 de la réponse du mnistre
al’ avis d appel, tant en vertu de la Loi sur
| " assurance-enpl oi qu’ en vertu du Régi me de pensions
du Canada. Je dirais que |a seul e hypothése ayant
été réefutée est celle de |’alinéa 13d) : [ TRADUCTI ON]
« Les travailleurs n exploitaient pas |eur propre
entreprise et ne se présentai ent pas eux-nménes conme
des personnes a |eur conpte ». Les autres
hypot heses, par conséquent, satisfont clairenent aux
exi gences du paragraphe 34(1) et de |’ alinéa 6g), et
| " appel ante n’a pas réussi a les réfuter.

La décision du mnistre est
obj ecti venent raisonnable, au sens défini par |a
Cour d’ appel fédérale dans Légareée, [1999] A C F.
n°® 878, et Pérusse, [2000] A C. F. n° 310.

En conséquence, |es appels
concernant tous les travailleurs dont |e nomfigure
a | annexe A, lesquels ont été interjetés en vertu
du Régi me des pensions du Canada et de |la Loi sur
| " assurance-enpl oi, seront rejetés, et |es décisions

rendues par |le mnistre seront confirnges.

ASAP Reporting Services Inc.
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Je vous renercie de votre aide.

--- L audi ence est |evée a 16 h 24.

Traduction certifiée conforne
ce 26° jour de novenbre 2007.

Johanne Brassard, trad. a.

ASAP Reporting Services Inc.
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