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EN PRESENCE DE MONSIEUR LE JUGE BLAIS

ENTRE:

MARCEL LUKE HERTLEIN BALFOUR
demandeur

LE CHEF ET LE CONSEIL DE LA NATION CRIE DE
NORWAY HOUSE ET RON EVANS, ERIC APETAGON,
ELIZA CLARKE, FRED MUSKEGO,
MIKE MUSWAGON ET
LANGFORD SAUNDERS
défendeurs

MOTIFSDU JUGEMENT ET JUGEMENT

[1] Il s agit d’ une demande de contréle judiciaire fondée sur I’ article 18.1 delaLoi sur les
Coursfédérales, L.R.C. 1985, ch. F-7 (laLoi), al’ égard de la conduite continue et de la situation

créée par le comportement de quelques-uns ou de I’ ensembl e des défendeurs particuliers qui
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prétendent agir pour le compte du conseil de bande de la Nation crie de Norway House (NCNH),
également défendeur.

LESFAITSPERTINENTS

[2] Le demandeur est un conseiller éu du conseil de bande dela NCNH, tandis que les

défendeurs sont le chef et le conseil de celle-ci de méme que ses conselllers élus.

[3] Le 23 janvier 1998, le ministre des Affaires indiennes et du Nord (le ministre) a publié un
décret afin d’exclure laNCNH de la portée des dispositionsde laLoi sur les Indiens, L.R.C. 1985,
ch. 1-5 (Loi sur lesIndiens), qui concernent les élections. Par consequent, laNCNH est devenue une
bande indienne agissant selon ses coutumes et |e Reglement sur e mode de procédure au consell
des bandes d’ Indiens, pris en application delaLoi sur lesIndiens, a cessé de s appliquer aux
réunions du conseil de ladite nation. Pour remplacer |e reglement en question, le chef et le consall
delaNCNH ont adopté le NHCN Policy and Procedura Guidelines Manua (manuel des lignes
directrices sur la politique et les procédures de laNCNH) (leslignes directrices). Le code éectora
delaNorway House, également appel € Election Procedures Act (loi sur les procédures éectorales),

fait partie des lignes directrices en question.

[4] Le 14 mars 2002, apres une élection du conseil de bande, les quatre défendeurs rédus, soit
Muskego, Muswagon, Clarke et Evans, ont rencontré les trois conselllers défaits lors d’ une réunion
extraordinaire du conseil tenue entre le jour de I’ éection et laréunion fixée au 22 mars 2002. Au
cours de cette rencontre, le groupe de personnes susmentionnées ont prétendu, au nom du consell de

bande de laNCNH, offrir un poste de quatre ans a un conseiller défait. Ces personnes ont également
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ratifié 53 résolutions du conseil de bande de laNCNH (RCB), qui traduisaient apparemment des

décisions antérieures du consell.

[5] Le « quorum du conseil » est un sous-groupe des membres du conseil de bande qui
fonctionne séparément du reste de celui-ci. 1l ne suit pas les régles énoncées dansles lignes
directrices pour latenue des réunions réguliéres du conseil et il n'y apaslieu de confondre ce
sous-groupe de conseillers avec ce qui constitue le quorum des conselllers de la bande a une réunion
convoguée du consail qui est assujettie aux lignes directrices et al’ adinéa 2(3)b) delaLoi sur les

Indiens.

[6] Leou versle 17 mars 2004, trois membres du sous-groupe des conseillers de laNCNH ont
signé une résolution enjoignant aleur avocat d'intenter une action pour fausse déclaration contre
Don Godwin et de solliciter uneinjonction contre lui. Le 22 mars 2004, le conseil de bande de la
NCNH aprésenté ala Cour du Banc de la Reine a Thompson, au Manitoba, larésolution
susmentionnée, soit laformule N.H./2003-04 n° 128, comme preuve de la décision officielle du
conseil de bande défendeur. Cependant, cette résolution rédigée par e sous-groupe n’ajamais éé
ratifiée par le conseil de bande avant d’ étre présentée ala Cour. Elle afinadement éératifiée lors

d’ une réunion extraordinaire diment convoquée que le conseil atenue le 1% avril 2004.

[7] Le 22 mars 2004, le demandeur a déposé un avis de demande de bref de quo warranto. Le
lendemain, le 23 mars 2004, il aété expulsé deI’immeuble du chef et consell de bande delaNCNH,

ou se trouve son bureau de conseiller.
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[8] L e demandeur touche des honoraires de conseiller de 60 000 $ par année. Apres
I’introduction de la présente demande de contréle judiciaire, deux des paiements d’ honoraires du
demandeur ont été retenus et ses paiements d’ honoraires subséquents ont été réduits aenviron 189 $

toutes les deux semaines, soit un total annuel de 5 000 $.

QUESTIONSEN LITIGE

La Cour fédérale a-t-elle compétence dans |la présente affaire?

Le chef et les conseillers élus ont-ils tous quitte leurs postes?

L’ existence du sous-groupe de conseillers de la bande devrait-€lle étre autorisée?
Larésolution du consell de bande en date du 17 mars 2004 devrait-€lle étre annul ée?
Les honoraires du demandeur devraient-ils ére modifiés?

agbrwNPE

ANALYSE

[9] Avant d entreprendre mon analyse, ]’ amerais souligner deux événements précis qui se sont
produits au sujet de laprésente affaire. Le 14 mars 2002, apres une éection du consell de bande, les
défendeurs réélus Muskego, Muswagon, Clarke et Evans ont rencontré lestrois conselllers défaits
lors d’ une réunion extraordinaire du conseil au cours de laquelle ils ont censément, au hom du
conseil de bande de laNCNH, accordé un emploi de quatre ans aun conselller défait. 1l est bien
évident que ces membres N’ ont pas respecté le résultat de I’ élection et ont tenté de redonner aun
candidat défait le poste qu’il occupait avant I’ élection en lui attribuant un contrat pour la durée du
mandat d’ un conseiller élu de la bande, soit une période de quatre ans. Selon mon analyse de la
preuve, ¢’ est laun des nombreux exemples de situations oul les membres du conseil de bande de la

NCNH n’ont pas respecté le concept de la démocratie représentative dans |e cadre de leurs activités.
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Lorsgu’ un conseil de bande ne respecte pas | es résultats d’ une é ection ou tente de contourner ces

résultats, la démocratie est en péril.

[10] Lesecond événement quej’ aimerais mentionner concerne la tentative de chantage a
I’endroit du demandeur. Le demandeur était souvent en désaccord avec les autres membres du
conseil de bande au sujet de certaines questions de laNCNH. 1l adonc rédigé des | ettres dans
lesquellesil acritiqué les procédures et les décisions du conseil de bande. Dans une lettre du

23 juillet 2003, le chef Evans ainformé le demandeur qu'il retirait unilatéralement les portefeuilles
et réduisait les honoraires de celui-ci (voir le volume |l du dossier du demandeur, alapage 27 et a
I’onglet 18). Tel qu'il est mentionné dans le compte rendu d’ une réunion réguliére du conseil en
date du 2 décembre 2003, |le défendeur Muswagon areconnu que les honoraires du demandeur ont
été reduits au motif qu'il aurait cherché a discréditer les efforts déployés par le chef et le conseil de
bande. Au cours de cette réunion, une motion visant aratifier la décision du chef Evans de réduire
les honoraires du demandeur parce qu’il ne S &ait pas conformeé aux souhaits du conseil a éé
adoptée. Le demandeur S est fait dire en toutes | ettres que cette décision aurait pu étre annulée sl
avait simplement voulu respecter les désirs du chef plutdt que de critiquer ouvertement les mesures
du conseil de bande (voir le compte rendu de laréunion du consell de bande delaNCNH ala

page 15, onglet M du dossier du demandeur, volume [11). C'est laun indice clair du trafic
d'influence et du chantage dont le demandeur afait I’ objet. Ce genre de comportement est
déplorable et N’ a pas sa place dans une institution démocratique, ce que le conseil de bande de la

NCNH est censé étre.
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[11] Dansl’arré& Renvoi rdatif ala sécession du Québec, [1998] 2 R.C.S. 217, au paragraphe 67,
la Cour supréme du Canada a formulé les remarques suivantes au sujet de ladémocratie :

Cependant, ladémocratie au vrai sens du terme ne peut exister sans
le principe de la primauté du droit. C'est laloi qui crée le cadre dans
lequel la «volonté souveraine» doit étre déterminée et mise en
oeuvre. Pour étre |égitimes, |les ingtitutions démocratiques doivent
reposer en définitive sur des fondationsjuridiques. Celasignifie
gu'elles doivent permettre la participation du peuple et la
responsabilité devant e peuple par I'intermédiaire dinstitutions
publiques créées en vertu de la Constitution.

[12] DansNation crie de Long Lake c. Canada (Ministre des Affairesindiennes et du Nord)
[1995] A.C.F. n° 1020, lejuge Rothstein asouligné, au paragraphe 31, que les conseils de bande
doivent fonctionner en conformité avec la primauté du droit :

A I’ occasion, ces conflits peuvent devenir des conflits personnels
entre desindividus ou des groupes d’ individus appartenant a des
conseils. Toutefois, les conseils doivent fonctionner en conformité
avec la primauté du droit, peu importe que ce soit une loi écrite, le
droit coutumier, laLoi sur les Indiens ou d' autres regles de droit qui

S appliquent. Les membres du Conseil et les membres de laBande ne
peuvent créer leurs propres régles de droit. Autrement, I’ anarchie
régnerait. Le peuple donne aux membres du Consell le pouvoir de
prendre des décisions en son nom et les membres du Conseil doivent
S acquitter de leurs responsabilités en tenant compte du peuple qui I'a
€lu pour protéger et représenter sesintéréts. Laregle fondamentale
veut que les conseils de Bande fonctionnent en conformité avec la
primauté du droit.

[13] DansAssuc. Chickite, [1999] 1 C.N.L.R. 14, lejuge Romilly, de la Cour supréme dela
Colombie-Britannique, acommenté I’ origine et I’ étendue des pouvoirs d’ un conseil de bande qui

sont définisdanslaloi. Voici comment il s est exprimé au paragraphe 30 :

[TRADUCTION] LaLoi confére expressement un certain nombre de
pouvoirs aux conseils de bande. Les tribunaux ont reconnu en
toutes lettres qu’ a titre d’ organisme élu autonome, le consell ale
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droit de prendre les décisions qu’il juge a propos sur les questions
qui relevent de sa compétence, pourvu que |es décisions soient
éclairées et prises al’issue d’' un vote majoritaire a une réunion
ddment convogueée. [...] Il est désormais généralement reconnu que
le conseil de bande possede non seulement I’ ensemble de ces
pouvoirs explicites, mais également tous les pouvoirs
supplémentaires nécessaires al’ exécution de ses responsabilités
qui découlent de la Loi, notamment celui d’ exercer ou de contester
des recours au nom de labande. [...] Il semblerait donc que la
bande soit liée par les décisions de son conseil €lu, a moins que
celui-ci N’ agisse de mauvaise foi.

[14] Lejuge Romilly areconnu queles décisions du conseil de bande étaient exécutoires

lorsgu’ elles découlaient des pouvoirs conférés par laLoi et qu’ elles éaient prises de bonne foi a
I"issue d’ un vote mgjoritaire a une réunion diment convoquée. La conformité avec la primauté du
droit sous-entend le respect des concepts de ladémocratie et de I’ équité procédurale en ce qui atrait

aux décisions que les conseils de bande prennent dans I’ intérét de ceux qui les ont élus pour les

protéger.

1. LaCour fédérale a-t-elle compétence dansla présente affaire?

[15] Danslaprésente affaire, apremiere vue, I’ avis de demande modifié du demandeur et la
réparation sollicitée semblent aler al’ encontre de I’ article 302 des Regles des Cours fédérales. En
effet, le demandeur sollicite le contréle judiciaire de plusieurs décisions du conseil de bande dela
NCNH. Voici letexte de I’ article 302 des Regles:

302. Sauf ordonnance contraire  302. Unless the Court orders

delaCour, lademande de otherwise, an application for
contrdle judiciaire ne peut judicia review shall belimited
porter que sur une seule to asingle order in respect of

ordonnance pour laquelle une which relief is sought.
réparation est demandée.
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[16] Dans Truehope Nutritional Support Ltd. c. Canada (Procureur général), [2004] A.C.F.
n° 806, le juge Campbell commente I’ objet de I’ article 302 des Regles et des exceptions dont il fait

I’ objet et S exprime comme suit aux paragraphes5, 6et 7 :

La regle 302 exprime la politique dont I'objectif est d'assurer une
méthode rapide et ciblée pour contester une seule décision ou
ordonnance (Badger c. La Nation crie de Surgeon Lake 2002
ACF 130 (C.F. 1"inst.), par. 13).

Les actes ou décisions continus peuvent faire I'objet d'un controle
en vertu de l'article 18.1 de la Loi sur la Cour féedérale sans
contrevenir a la regle 1602(4) [qui est maintenant la régle 302];
toutefois, les actes en question ne doivent pas porter sur deux
situations de fait différentes, deux mesures de redressement
recherchées, et deux organismes decideurs différents (Mahmood c.
Canada (1998), 154 F.T.R. 102 (C.F. 1®inst.); réexamen refusé
[1998] A.C.F. n° 1836). [...]

Dans ladécision Puccini ¢. Canada, [1993] 3 C.F. 557, 65 F.T.R.
127 (C.F. 1"ingt.), [...] la Cour a statué que le paragraphe 18.1(2)
delaLoi et laregle 1602(4) envisageaient une décision ou une
ordonnance précise al'égard desquelles le contrdle judiciaire était
recherché. Toutefois, ils pouvaient également englober une
Situation, ou porter sur une situation continue, dans le cadre
desquelles un certain nombre de décisions sont prises.

[17] Danslaprésente affaire, le demandeur invogue I’ exception énoncée al’ article 302 des
Régles afin de solliciter le contrdle judiciaire de plusieurs décisions du consell de bande de la
NCNH, c’'est-a-dire qu'il conteste ces décisions parce gqu’ €lles représentent une « situation

continue » qui ne devrait pas étre tol érée.

[18] L’article 302 des Regles peut également étre respecté lorsgue la Cour permet une exception
par ordonnance. Le 26 octobre 2004, la protonotaire Tabib a examiné le dossier de requéte du

demandeur et a souligné le consentement des défendeurs al’ avis de demande modifié. Ellea
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ordonné que I’ affaire se poursuive malgré le fait que le contréle judiciaire était demandé al’ égard
de plusieurs décisions du conseil de bande de laNCNH. En conséquence, j’ estime que I’ article 302
des Régles est respecté en |’ espéce et qu'il n’ est pas nécessaire d’ analyser laquestion de savoir s le

recours du demandeur est justifié au motif qu’il concerne I’ exception d’ une « situation continue ».

[19] Lesdéfendeurs soutiennent que la Cour n'a pas compétence en I’ espéce. A cet égard, ils font
valoir que le demandeur ne peut solliciter de controle judiciaire et que lademande de jugement
déclaratoire de lanature d un bref de quo warranto n’ est pasjustifiée. Etant donné que la présente
affaire a été soumise ala procédure de gestion des instances et que les défendeurs ont consenti a

I’ avis de demande dont la protonotaire Tabib était saisie, je suis réticent a examiner laquestion dela
compétence. Les défendeurs ont eu tout le loisir de plaider cette question auparavant et nel’ ont pas

fait, ce qui suscite des doutes dans mon esprit. Cela étant dit, je poursuis mon analyse.

[20] |l appert delajurisprudence qu’ un conseil de bande indienne constitue un « office fédéral »
ausensdel’article18 delalLoi (Rider c. Ear (1979), 103 D.L.R. (3d) 168, et Gabridl c.
Canatonquin, [1978] 1 C.F. 124). Sur cette base, la Cour d' appel fédérale a confirmé, dans
Premiére nation Salt River numéro 195 (Conseil) c. Premiére nation Salt River numéro 195, [2003]
A.C.F. n° 1538, au paragraphe 18, que la Cour fédérale a compétence pour décerner un bref de quo
warranto ou pour rendre un jugement déclaratoire contre un conseil de bande indienne et les
membres de celui-ci :

Suivant I'alinéa 18(1)a) delaLoi sur la Cour fédérale, la Cour

fédérale a compétence pour décerner un bref de quo warranto ou

pour rendre un jugement déclaratoire. Je ne vois pas pourquoi un

jugement déclaratoire, lequel sapparente a un quo warranto, ne peut
étre rendu. La Cour d'appel fédérale semble approuver ce processus



Page: 10

dans|'arrét Bande indienne de Lake Babine et al. c. Williams et al.
(1996), 194 N.R. 44 (C.A.F.), ou le juge Robertson sexprime dans
les termes suivants aux paragraphes 3 et 4.

[3] II convient de souligner dés le départ que les appelants ne
contestent pas la compétence de la Cour en ce qui atrait a
I'examen des questions soulevées en |'espéce. Lesintimés
demandent un jugement déclaratoire et une injonction, ce qui,
dansles circonstances, équivaut essentiellement aune
demande de bref de quo warranto. Un recours de cette nature
permet de contester le droit d'une personne d'exercer une
charge donnée]...]

[4] La compétence de la Cour est donc indéniable, le consell
de bande étant « un office fédéral » au sensdes articles 2 et
18 delaluai [...]. Par consequent, la Cour d'appel fédérale a
compétence pour statuer sur la question, mais elle ne peut le
faire que dans le contexte d'une demande fondée sur I'article
18, et non dans le cadre d'une action introduite au moyen
d'une déclaration.

[21]  Au paragraphe 20 de ce méme arrét, la Cour d’ appel fédérale formule les commentaires
suivants au sujet de |’ applicabilité du bref de quo warranto :

Bien que le contrdle judiciaire concerne généralement une décision

prise par un office fédéral, il arrive qu'une réparation soit accordée en

I'absence d'une telle décision. La demande de bref de prohibition en

est un exemple évident. Le bref de quo warranto ou le jugement

déclaratoire qui Sapparente a un quo warranto dansle casou la

contestation vise le droit du titulaire d'une charge publique d'exercer

cette charge directement en est un autre.
[22] Lesdéfendeurs soulignent qu’avant d’ engager |a présente demande, |e demandeur afait
parvenir au ministre des Affairesindiennes et du Nord du Canada une pétition demandant
I’annulation immédiate de laloi sur les procédures électorales de laNCNH et |e rétablissement de

cdle-ci en vertu des articles 74 a 79 dela Loi sur lesIndiens afin d' assurer une bonne

administration de labande. Le ministre a refusé cette demande, soulignant qu’il n’ &ait pas
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[TRADUCTION] « dispose a exercer le pouvoir prévu au paragraphe 74(1) delaLoi sur lesIndiens,
lequel exercice représente une mesure extréme » (voir le dossier des défendeurs, ala page 127,

affidavit de Fred Muskego).

[23] Lesdéfendeursfont valoir que le demandeur aurait di engager une demande de contrdle
judiciaire al’ égard de la décision du ministre plutét que de solliciter un jugement déclaratoire dela
nature d' un bref de quo warranto devant la Cour fédérale. Ils justifient cette réponse en citant la
décision Charles c. Consell de bande de Semiahmoo, [1998] A.C.F. n° 45, ou le juge Rouleau a
conclu que I’ instance était prématurée parce que les recours en appel n’ avaient pas été épuisés. Dans
cette derniére affaire, les onze membres de a bande indienne de Semiahmoo avaient utilisé les
procédures d appel énoncées al’ article 12 du Reglement sur les élections au sein des bandes
d'Indiens pour déposer un appel, au motif quel’ éection n'avait pas é¢é loyale et gu’ dle S éait
déroulée de facon illégale. Cependant, le ministre argjeté |’ appel des demandeurs et décidé que les
résultats de I’ éection demeureraient inchangés. Par conséguent, les membres de la bande auraient

da interjeter appel de ladécision du ministre.

[24]  Jenesuispasd accord avec les arguments des défendeurs. A mon avis, ¢’ est la pétition
présentée au ministre qui constitue la conduite prématurée et non la présente demande de controle
judiciaire et de bref de quo warranto. Tel qu’il est mentionné plus haut, le conseil de bande de la
NCNH est un officefédéral viseal’article 18 delaLoi. Si le demandeur avait voulu contester les
décisions prises par cet office, il aurait d0 s adresser d'abord ala Cour fédérale plutot que de

demander |’ aide du ministre au moyen d’ une pétition.
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[25] Lesdéfendeurs gjoutent que le demandeur avait approché un représentant du ministre au

suj et de préoccupations semblables relevées dans la présente affaire. Le demandeur avait sollicité

I” utilisation des mécanismes de réparation énoncés dans I’ Entente de financement des Premiéeres
nations du Canada (EFPNC) qu’ ont signée le ministere des Affairesindiennes et du Nord du
Canada (AINC) et laNCNH &fin de régler les différends. Ces différends concernaient I’ omission de
lapart du conseil delaNCNH de suivre ses propres procédures de régie interne ains que les
guestions entourant le salaire et |e budget de dépenses du demandeur (voir le courriel que

M. Martin Egan (représentant du ministre) aenvoyé aMarcel Luke Hertlein Bafour le

25 novembre 2003 (page 316 du dossier des défendeurs, volumel ).

[26] Lereprésentant du ministre arefusé lademande d' aide du demandeur. C’ est pourquoi les
défendeurs sont d’ avis que le demandeur aurait d engager une demande de contrdle judiciaire a
I’ égard de la décision du représentant du ministre plutét que de solliciter un jugement déclaratoire

delanature d' un bref de quo warranto.

[27] Jenesuispasd accord avec laposition exprimeée ci-dessus. Encore une fois, le conseil de
bande de laNCNH constitue un office fédéral. Pour contester les décisions du conseil de bande au
motif que celui-ci ne respectait pas ses procédures de régie interne, le demandeur devait, non pas
demander |’ aide du ministre, mais plutét présenter une demande de contréle judiciaire devant la

Cour fédérale.
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[28]  Jeconclus quelaCour acompétence en |’ espéce et que lademande de contréle judiciaire
présentée devant elle relativement ala conduite et aux décisions du conseil de bande dela NCNH
est la procédure qui convient. Cependant, la question de savoir s ladélivrance d un bref de quo

warranto est justifiée ou non se pose toujours. C' est a cette question que je m’ attarde maintenant.

2. Lechef et les conseillerséus ont-ilstous quitté leur s postes?
[29] Ledemandeur sollicite un jugement déclaratoire portant que le chef élu et tous les
conseillers ont quitté leurs postes, parce qu’ils étaient absents a trois réunions régulieres

consécutives diment congtituées du conseil de bande sans que leur absence ait été excusée.

[30] |l est possible de demander un bref de quo warranto ala Cour fédérale lorsgue le poste d’ un
représentant €lu est libéré et que le représentant continue a exercer ses fonctions contrairement ala
loi. Laquestion atrancher en |’ espece est de savoir s |e bref de quo warranto est lamesure qui

convient, eu égard aux circonstances de la présente affaire.

[31] Lefondement juridique del’ administration delaNCNH setrouve danslalLoi sur les
Indiens, méme s la bande a substitué sa propre procédure électorale, régie par leslignes directrices
delaNCNH, aceledeladite Loi. A I'instar du Réglement sur le mode de procédure au conseil des
bandes d’ Indiens (reglement fédéral), les lignes directrices précisent les dates et heures des réunions
réguliéres de celui-ci, les exigences relatives a la convocation aux réunions extraordinaires du
conseil, la procédure a suivre pour I’ examen des questions al’ ordre du jour et la conduite pendant

lesréunions. Voici les dispositions pertinentes des lignes directrices:
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[TRADUCTION]

11.1 Fréquence des réunions - Les réunions réguliéres du chef et
du conseil ont lieu les premier et troisieme mardis de chague mois
et débutent a9 h. Tous |les gestionnaires et administrateurs doivent
assister a ces réunions régulieres du chef et du consell.

11.4 Réunions extraordinaires du conseil - Le chef peut convoquer
des réunions extraordinaires du conseil en remettant a chaque
membre de celui-ci un avis de vingt-quatre (24) heures et un ordre
du jour précis au sujet de laréunion. Le chef peut convoquer des
réunions extraordinaires de lui-méme ou a la demande d’ une
majorité des membres du conseil. [Non souligné dans |’ original .]

[32] Ledemandeur fait valoir qu' entrele 5 mars 2002 et le 2 novembre 2004, environ
56 réunions fixées de facon officielle devaient avoir lieu, conformément al’ article 11.1 des lignes
directrices de laNCNH. Cependant, seulement 16 de ces réunions ont effectivement été tenuesde la
maniere prescrite par les lignes directrices. Par conséquent, le demandeur affirme que chacun des
conseillers alibéré son poste, parce qu'il était absent a trois réunions régulieres consécutives diment
congtituées du conseil de bande sans que son absence ait été excusée. L’ alinéa 9.1€) delaloi sur les
procédures éectorales de laNCNH énonce les criteresrelatifs aun poste libéré :

[TRADUCTION]

9.1 Le poste de chef ou de conseiller est libéré lorsque la personne

qui I’ occupe :

€) est absente atrois (3) réunions consécutives diment congtituées du

conseil sans que son absence ait été excusée par un quorum des
membres de celui-ci. [Non souligné dans |’ original.]

[33] Selon leraisonnement du demandeur, chaque membre du conseil de bande qui &ait absent a
trois réunions fixées consécutives a quitté son poste. L es défendeurs reprochent au demandeur

d' utiliser de fagon interchangeabl e les concepts de la réunion diment constituée et de laréunion
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diment fixée. Je conviens avec les défendeurs que le demandeur atort de croire que le smple fait

gu’ une réunion soit fixée signifie qu’ elle est diment constituée.

[34] Laquestion fondamentale qui se pose au sujet d'un poste libéré est de savoir en quoi
consiste une réunion constituée. Cette expression n’ est nullement définie danslaLoi sur lesIndiens
ou dans les lignes directrices de laNCNH. Dans ladécision Assu, e juge Romilly reconnait, au
paragraphe 37, que le concept de laréunion diment convoquée est un peu flou :

[TRADUCTION] Il est difficile de savoir en quoi consiste une réunion

ddment convoquée, puisgue cette expression N’ est définie ni dansla

Loi sur lesIndiens, ni dans e Réglement sur le mode de procédure

au consell des bandes d’ Indiens (le reglement). Cependant, le

reglement comporte quel ques dispositions pertinentes, dont la plus

importante est celle qui exige latenue d’ une réunion alaguelle

assiste un quorum des membres du conseil. Lorsgue le consell

compte au moins neuf membres, | article 6 du réglement prévoit que

le quorum se compose de cing membres : Reglement sur le mode de

procédure au conseil des bandes d’ Indiens, C.R.C. 1978, ch. 950.
[35] Lejuge Romilly convient que, pour qu’ une réunion soit ddment convoquée, elle doit
effectivement étre tenue en présence d’ un quorum des membres du conseil. A I’dinéa 9.1e) delaloi
sur les procédures électorales de laNCNH, I expression « duly constituted » (diment constituée) est
utilisée plutét que « duly convened » (diment convoquée). Cependant, |’ estime que ces deux
expressions sont interchangeabl es dans la présente affaire. Je comprendsquel’ article 11.1 des
lignes directrices de laNCNH exige que les réunions du conseil de bande aient lieu les premier et
troiséme mardis de chague mois. Cependant, lorsgu’ une réunion n’a pas lieu ou qu’ elle est tenue

sans qu’ un quorum des membres du conseil soit présent, |’ estime qu’ elle ne peut étre considérée

comme une réunion ddment constituée au sens de I’ ainéa 9.1€e). En conséguence, contrairement a
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ce gque le demandeur soutient, je ne crois pas que tous les conseillers ont quitté leur poste parce

gu’ils éaient absents a trois réunions consécutives diment constituées.

[36] Bienqueje ne partage pas |’ avis du demandeur, I’ argument gu’il invoque souléve des
guestions importantes concernant |’ annulation de réunions diment fixées. Dans la présente affaire,
le chef de la bande a systématiquement annulé des réunions de cette nature. Comme je I’ explique

ci-dessous, je crois que cette fagon d' agir constitue une usurpation de pouvoir.

[37] Dansladécison Assy, lejuge Romilly arefusé d’ admettre que le chef de bande ale pouvoir
defixer lesréunions du conseil & une date donnée. Voici comment il s exprime au paragraphe 41 :
[TRADUCTION] De plus, je suisd avis que le chef n'apas e pouvoir
d obliger le consal & se conformer ason « avis» selon lequel les
réunions de celui-ci auraient lieu le vendredi.
[38] Comptetenu de ce qui précéde, il m’ appardit possible de faire un paraléle entre le refus de
permettre au chef de fixer aléatoirement une réunion et d’ annuler tout auss aéatoirement une

réunion fixée. Dans un cas comme dans|’ autre, il pourrait s agir d’ une usurpation de pouvoir de la

part du chef.

[39] L’existence de smilitudesentre!’ administration d’un conseil de bande et celle d’ une
municipalité a éé confirmée dans lajurisprudence. Les dates des réunions d’ une municipalité,

comme celles du conseil de bande en I’ espéce, sont établies conformément a des regles.
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[40] Dansle casdes municipalités, les réunions régulieres peuvent étre annulées lorsque le
président de laréunion ou le secrétaire constate, al’ ouverture de laréunion, qu'il N’y a pas quorum.
Cette facon de procéder devrait étre lanorme en ce qui concerne I’ annulation des réunions du
conseil de bande. Ces réunions ne devraient pas étre annulées par suite d’ une décision du chef ou
d' une résolution que le quorum du conseil a préparée avant latenue de laréunion fixée. Bien
entendu, il peut y avoir des exceptionsal’ occasion pour des raisons valables; cependant,
I’ annul ation systématique des deux tiers des réunions régulieres est inacceptable. Entrele
5 mars 2002 et le 2 novembre 2004, environ 56 réunions fixées de maniere officielle devaient étre
convoguées et tenues par les conseillers et le chef. Cependant, seulement 16 de ces réunions ont éé
diment constituées. Cette situation vaal’ encontre de |’ esprit et du texte des régles. De plus, en
raison de I’ annulation systématique des réunions, il devient trés difficile pour lesmembresdela

bande de participer au processus.

[41] Silechef éait habilité aannuler lesréunions et aen fixer de nouvellesason gré, il pourrait
manipuler les dates desdites réunions a sa convenance. Aing, il pourrait y avoir des casou les
conseillers qui appuient la position du chef seront absents d’ une réunion au cours de laquelle un
vote seratenu au sujet d’ une question précise, de sorte que seules les personnes qui S opposent alui
seront présentes. Lorsque le chef le sait al’ avance et annule laréunion, il manipule le systéme pour
favoriser son programme. Ce scénario vaal’ encontre du concept de ladémocratie et de |’ obligation

fiduciaire du chef enversles membres de la bande ainsi que de la promotion de leurs intéréts.
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[42] Letextedel article 11.1 deslignesdirectrices delaNCNH semble clair en ce qui atrait ala
fréguence des réunions et aux personnes qui doivent y assister. L’ article 11.4 de ces mémes lignes
directrices, qui énonce la procédure relative alatenue de réunions extraordinaires du consell, est
tout aussi clair. Dans la présente affaire, |es procédures énoncées aux articles 11.1 et 11.4 n’ ont pas
été suivies. Le conseil de bande delaNCNH alaisse au chef et a sestrois collaborateurs le soin de
déterminer le moment auquel les réunions seraient convoquées. Un examen de la preuve montre
gu’al’ évidence, les réunions sont convoquées lorsque le chef et sestrois collaborateurs sont
disponibles. Cette stratégie vise agarantir I’ application d’ un programme politique précis. Lorsqu'il
est évident que les conselllers dissidents seront supérieurs en nombre a ceux qui sont favorablesala
position du chef aune réunion réguliere, il arrive souvent que celle-ci soit annulée. De plus, les
réunions sont parfois tenues a Winnipeg, soit a plusieurs heures de route de |’ endroit ou elles
devraient habituellement étre tenues. Cette conduite vaal’ encontre de I’ esprit et du texte deslignes

directricesdelaNCNH.

[43] Parailleurs, il semblerait que lesréunions extraordinaires, dont lafréquence est précisée a
I’article 11.4 des lignes directrices de laNCNH, soient plus nombreuses que les réunions ordinaires,
cequi est contraire en soi al’ esprit desregles. En effet, les réunions extraordinaires ne sauraient étre
lanorme. Qui plus est, toutes les réunions devraient étre publiques et les membres ordinaires de la
bande devraient étre mis au courant desregles et de la fréguence des réunions. En cas d’ annulation
d une réunion, un avis devrait étre donné de facon que les membres de la bande soient informés de

ladate alaguelle lanouvelle réunion auralieu.
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[44] Comptetenu del’analyse qui précede, je suisd avis que les conseillers de labande n’ ont pas
quitté leurs postes et qu’il ne convient pas de décerner un bref de quo warranto, eu égard aux
circonstances de la présente affaire. Cependant, j’ estime qu’il existe des vices de procédure

importants quant alafagon dont les réunions du consell de bande sont annulées.

3. L’ existence du sous-groupe de conseiller sde la bande devr ait-elle étr e autorisee?
[45] Ledemandeur conteste la création d’ un sous-groupe et soutient que, lorsgue des décisions
sont prises par le plus petit groupe de conseillers, lesregles concernant le quorum, les avis, la

consignation des décisions et |a préparation des comptes rendus ne sont pas respectées.

[46] Pour leur part, les défendeurs font valoir que latenue, par un petit groupe de conselllers, de
réunions sporadiques sans avis, compte rendu ou registre des décisions congtitue une « coutume de
labande ». lIs gjoutent que toutes les décisions prises par |e sous-groupe sont ratifiées en bonne et
due forme conformément aux lignes directricesains qu’ al’ ainéa2(3)b) delaLoi sur lesIndiens

lors d’ une réunion subséquente ddment convoqueée par le conseil de bande.

[47] Ledemandeur ne croit pas que la création d' un sous-groupe qui ne serait pas tenu de suivre
les lignes directrices delaNCNH puisse étre justifiée par une « coutume de labande ». A son avis,
les représentants élus de la bande n’ ont pas rempli les obligations qui leur incombaient atitre de
fiduciaires et de représentants. De plus, selon lui, les défendeurs n’ ont présenté aucune preuve
montrant que la coutume de la bande NCNH a é&é modifiée d’ une facon qui justifie I’ abandon de

I’ exigence relative ala remise des convocations aux réunions ou ala consignation des délibérations.
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Auss, aucune preuve illustrant que les conseillers de la bande devaient étre exclusde la
participation aux décisions delaNCNH n’a é&té présentée. Enfin, méme s la coutume a changé,
cette modification ne serait pas autorisée, selon le demandeur, parce qu’ éle vaal’ encontre des
exigences impératives de |’ dinéa 2(3)b) delaLoi sur lesIndiens, qui est aing libellé:

b) un pouvoir conféré au conseil d’ une bande est censé ne pas étre

exercé amoins de |’ ére en vertu du consentement donné par une

majorité des conseillers de la bande présents & une réunion du consell

ddment convoquée.
[48] Dansladécison Assy, lejuge Romilly areconnu que les membres élus du consell de bande

ont le droit de se rencontrer en dehors du contexte d’ une réunion dudit conseil. VVoici comment il

S exprime a ce sujet au paragraphe 62 :

[TRADUCTION] De plus, atitre de membres d’ un organisme éu
prenant des décisions purement légidatives, rien n’empéche les
conseillers défendeurs de tenir des réunions entre eux pour discuter
de questions concernant la bande. Les tribunaux ont reconnu qu'il
est inévitable que les membres éus d’ un gouvernement discutent a
I” avance de questions sur lesguelles des décisions devront étre
prises : L’ Association des résidents du Vieux S-Boniface Inc. c.
Winnipeg (ville), 75 D.L.R. (4th) 385, aux pages 404 et 409,

[1990] 3R.C.S. 1170.

[49] Comptetenu de ce qui précede, j'estime qu'il est permis qu’ un sous-groupe de membres

d un conseil de bande se rencontrent en dehors du contexte formel des réunions dudit conseil pour
discuter de questions concernant la bande. Cependant, il importe d’ établir une distinction entre ce
type deréunions et celles qui ont éé tenues en I’ espéce. En effet, il n’est pas permisquele
sous-groupe de conseillers de la bande prenne des décisions en secret et fasse subséquemment
ratifier ces décisions a des réunions ultérieures du conseil sans tenir compte des lignes directrices de

celui-ci ou desdispositionsde laLoi sur lesIndiens.



Page: 21
[50] DansLouiec. Derrickson, [1993] A.C.-B. n° 1338, lejuge Blair cite, au paragraphe 87, les
remarques que le juge Rae aformulées dans Leonard c. Gottfriedson (1981), 21 B.C.L.R. 326, au
sujet de la nécessité de respecter les exigences du paragraphe 2(3) de laLoi sur lesIndiens

lorsqu’ un conseil de bande exerce ses pouvoirs:

[TRADUCTION] Dans Leonard c. Gottfriedson, le juge Rae a
formulé les remarques suivantes au sujet d’ une résolution adoptée
par le conseil de bande de la bande indienne de Kamloops (ala
page 337) :

LaLoi [sur lesIndiens] vise manifestement a protéger et a
avantager les bandes indiennes et les membres de celles-ci
auxquels elle s applique.

C’ est en fonction de cet objet qu’ elle doit étre lue,
interprétée et appliguée. Tout comme la municipalité doit
exercer ses pouvoirs conformément asaloi habilitante afin
de protéger les intéréts de ses résidents, le conseil de bande
doit, selon le méme principe, exercer les pouvoirs dont il
est investi en vertu delaLoi sur lesIndiensen se
conformant strictement a cette Loi, au profit des Indiens et
par souci de protection pour eux.

Pour conclure que le critére de la conformité énoncé par le juge
Rae a été respecté, je dois étre convaincu gque les pouvoirs du
conseil de bande en ce qui atrait ala détermination et au paiement
de I'indemnité de départ ont été exercés conformément au
paragraphe 2(3) delaLoi sur lesIndiens.

[51] Leconseil debande doit exercer ses pouvoirs non seulement conformément au

paragraphe 2(3) delaLoi sur les Indiens, mais également de fagcon a protéger les membres de la
bande et a préserver leursintéréts. Lejuge Blair poursuit en disant que le non-respect des criteres du
paragraphe 2(3) delaLoi sur les Indiens équivaut a un manquement a une obligation fiduciaire a

I’endroit des membres du conseil de bande (aux paragraphes 88 et 91 dela décision) :
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[TRADUCTION] Lapreuve sur laquelle je pourrais me fonder pour
conclure que cette obligation a été remplie est bien mince. Il N’y a
aucun compte rendu ou registre d’ une réunion du conseil de bande
qui me permettrait de conclure qu’ une réunion avait été diment
convoquée conformément aux exigencesdelalLoi. Il n'y aaucune
résolution du conseil de bande qui pourrait m’inciter a conclure
gu’ une majorité des conseillers de la bande ont consenti a
I’indemnité de départ et au paiement.

[..]

En résumé, le défendeur n’ a pas compris les obligations fiduciaires
qui lui incombaient comme chef de bande au moment de traiter
avec le conseil de celle-ci atitre d occupant. Soit il n’ était pas
conscient de ses obligations, soit il a affiché une attitude cavaliére
al’endroit de celles-ci. Dans un cas comme dans |’ autre, le résultat
est leméme : il amanqué aux obligations fiduciaires qui lui
incombaient en raison du poste qu’il occupait et ce manguement
lui a permis de bénéficier d’ un montant de 112 500 $.

[52] Mémelorsgue lesrésolutions du consell de bande sont adoptées par lamajorité des
conseillers et que les délibérations des réunions du consell sont consignées par €écrit, il peut y avoir

encore contravention au paragraphe 2(3) delaLoi sur lesIndiens.

[53] Dansl’arrét L’ Association des résidents du Vieux S-Boniface Inc. c. Winnipeg (Ville),
[1990] 3R.C.S. 1170, (1990), 75 D.L.R. (4th) 385, la Cour supréme du Canada a énonce le critere a
appliquer pour prouver gque les décisions du conseil municipal avaient été prises al’ avance et

n’ éaient donc pas favorables aux intéréts des résidents. Dans la décision Assu, e juge Romilly
applique le méme critere pour démontrer que les décisions du conseil de bande sont prisesa

I’ avance et ne favorisent donc pas les intéréts des membres de labande. Dans |’ arrét Vieux

S-Boniface, la Cour supréme du Canada s exprime comme suit au sujet du critere susmentionné :
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A mon avis, le critére qui se concilie avec lesfonctions d’ un
conseiller municipal et qui permet a ce dernier de remplir ses
fonctions politiques et 1égidlatives est celui qui exige que les
tenants de I’ un ou I’ autre point de vue soient entendus par des
conselllers qu'il est possible de convaincre. Le législateur n'a pu
vouloir qu’ une audition se tienne devant un organisme qui adga
pris une décision irrévocable. La partie qui allegue la partiaité
entrainant I’inhabilité doit établir que I’ affaire aen fait été
prégugeée, de sorte qu’il ne servirait arien de présenter des
arguments contredisant le point de vue adopté. Les déclarations de
conseillersindividuels, bien qu’ elles puissent fort bien créer une
apparence de partialité, ne satisfont au critére que si la cour conclut
gu’ elles sont I’ expression d’ une opinion finale et irrévocable sur la
guestion. Il importe de se rappeler a ce propos que ni le fait

d’ appuyer une mesure devant un comité ni le fait de voter en
faveur de cette mesure ne constituera, en I’ absence d’ une
indication du caractére définitif de la position prise, une preuve de
partialité entrainant I’ inhabilité. La conclusion contraire rendrait
inhabiles la majorité des conseillers al’ égard de toutes les
guestions qui sont décidées dans le cadre d’ assembl ées publiques
au cours desguelles les opposants a une mesure ont le droit de se
faire entendre.

[54] Lesdéfendeursfont vaoir qu'ils peuvent ratifier leurs résolutions plustard aune réunion
ddment convoquée. Cependant, j’ estime que, dans la présente affaire, le résultat de laratification
était déterminé al’ avance dans bien des cas. En effet, |es résolutions rédigées au cours de réunions
secretes qui ne respectaient pas les lignes directrices de laNCNH représentaient souvent des
positions qui he pouvaient ére modifiées. De plus, lateneur desdites résolutions ' a nullement été
communiguée aux membres de la bande ni débattue en bonne et due forme au cours de réunions

ddment convoquées et les opposants N’ ont pas eu la possibilité de se faire entendre.

[55] Jinsiste pour dire que le processus de ratification que les défendeurs mentionnent est un

mythe. Les résolutions ne peuvent étre adoptées au cours de réunions secretes, puis ratifiees
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subséquemment a une réunion ddment convoquée sans étre examinées. Larésolution elle-méme
doit étre adoptée au cours d' une réunion diment convoquée. Elle ne peut avoir éé prise lorsd’ une
réunion secréte, puis simplement approuveée plus tard sans discussion au cours d’ une réunion
ddment convoquée. L es résolutions ne peuvent étre le produit de décisions prises al’ avance. Elles
doivent étre débattues et adoptées conformément aux regles et lignes directrices de labande ainsi
gu’ aux principes de la démocratie. Dans la présente affaire, de nombreux exemplesillustrent le
caractere fonciérement partial du processus de ratification des résolutions du conseil de bande. Je
décris maintenant I’ un de ces exemples.

4. Larésolution du conseil debande en date du 17 mars 2004 devr ait-elle ére annulée?
[56] Le pouvoir delaCour fédérale de déclarer nulle une résolution d’ un conseil de bande est

énoncé comme suit au paragraphe 18.1(3) delalLoi :

18.1 (3) Sur présentation dune  18-1(3) On an application for
demande de contréle judicial review, the Federal
judiciaire, la Cour fédérale Court may

t:
peu a)order afederal board,

a) ordonner al'office fédéral commission or other tribunal to
en cause d'accomplir tout acte  do any act or thing it has
qu'il aillégalement omis ou unlawfully failed or refused to
refusé d'accomplir ou dont il a  do or has unreasonably delayed
retardé |'exécution de maniére  indoing; or
déraisonnable;

b)declare invaid or unlawful,
b) déclarer nul ou illégal, ou or quash, set aside or set aside
annuler, ou infirmer et and refer back for determination
renvoyer pour jugement in accordance with such
conformément aux instructions  djrections as it considersto be
qu'elle estime appropriées, ou  gppropriate, prohibit or restrain,
prohiber ou encorerestreindre 5 decision, order, act or
toute décision, ordonnance, proceeding of afederal board,
procedure ou tout autre actede  commission or other tribunal.
I'office fédéral.
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[57] Leouversle 17 mars 2004, trois membres du sous-groupe des conseillers de laNCNH ont
signé une résolution enjoignant aleur avocat d' intenter une action pour fausse déclaration contre
Don Godwin et de solliciter uneinjonction contre lui. Le 22 mars 2004, le consell de bande de la
NCNH a présenté la résol ution susmentionnée, soit laformule N.H./2003-04 n°128, devant la Cour
du Banc de la Reine a Thompson (Manitoba) comme preuve d’ une décision officielle du conseil de
bande défendeur. Cependant, cette résolution rédigée par le sous-groupe n'ajamais été ratifiée par le
conseil de bande avant d’ étre présentée ala Cour. Elle afinalement été ratifiée lors d une réunion
extraordinaire diiment convoquée que le conseil atenue le 1% avril 2004, aprés que I’ injonction eut

€té prononcée.

[58] Ledemandeur demande ala Cour fédérale de rendre un jugement déclaratoire portant que la
résolution du 17 mars 2004 est nulle et n’ est pas exécutoire. |l justifie cette demande en disant que
larésolution en question ne découle pas d' une réunion diment convoquée du conseil de bande dela

NCNH.

[59] Jesuisd avisquelarésolution n’aurait pas di étre présentée devant la Cour du Banc dela
Reine a Thompson (Manitoba) comme preuve d’ une décision officielle du conseil de bande
défendeur, parce qu’ elle n’ avait pas encore été adoptée par celui-ci. De plus, larésolution présentée
en vue de son adoption le 1% avril 2004 était effectivement une question décidée al’ avance. Les
conseillers n’ ont pas eu la possibilité de débattre larésolution ou d’ en discuter. Qui plus est, aucune

copie de larésolution, acceptée en secret par trois membres du conseil seulement, N’ a éé remise aux
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conseillers pour qu'ils en prennent connaissance. |l est évident que la question avait été décidée a
I’ avance. En conséguence, je suis d’ avis que larésolution qui a apparemment été adoptée le

1% avril 2004 est nulle.

[60] Jedtimeégaement quel’ utilisation de formulaires de résolution pour I’ adoption des
« ébauches » de résolutions par |e sous-groupe de conselllerslors de leur réunion secréte est
trompeuse, parce qu’ le incite a croire que les résol utions ont été adoptées a une réunion diment

convoguée, ce qui N’ était pasle cas.

[61] Enfait, laseulerésolution valable, amon avis, est celle qui a été adoptée alaréunion
ddment convoquée et qui est attestée par |e représentant officidl du conseil de bande. Dansla
présente affaire, il n’ appert nullement de lafagon dont larésolution a éé rédigée et déposée qu'il

S agit d' une « ébauche de résolution » devant étre adoptée a une réunion subséquente du consail.

[62] S larésolution susmentionnée avait été reconnue comme une ébauche de résolution, le
conseil N’ aurait pu, dans le cadre de sa requéte en injonction, la déposer devant la Cour avant le

1% avril 2004.

[63] |l sagit donclad unexemple clair de situation ou non seulement les membres de la bande
ont été manipulés, mais ou un juge aété sais d’ une requéte en injonction présentée par un consell
qui n’ était pas encore autorisé a solliciter cette réparation. Ce n’est la gue I’ un des nombreux

exemples de mesures non autorisées que le consell de bande a prises.
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[64] Lesdéfendeurs ne peuvent gagner sur les deux tableaux, ¢’ est-a-dire prétendre d' une part,
gue le processus est transparent et que les « ébauches » de résolution adoptées par |e sous-groupe de
conseillers seront débattues, voire modifiées avant d’ étre ratifiées et, d’ autre part, que I’ « ébauche »

de résolution est valable des que le sous-groupe | adopte.

5. Leshonoraires du demandeur devraient-ils é&re modifiés?

[65] Te qu'il est mentionné plus haut, laNCNH est liée par les décisions de son conseil du, &
moins que celui-ci N’ ait agi de mauvaise foi (voir Assu, plus haut, au paragraphe 30). Une conduite
de mauvaisefoai irait al’ encontre du devoir d’ équité procédurale dont le conseil de bande de la
NCNH est redevable envers ses membres. Tel qu’il est démontré ci-dessous, il est indéniable que

les défendeurs ont agi de mauvaise foi a maintes reprises.

[66] Ledemandeur soutient que sesfrais et honoraires ont été injustement abaissés ou retenus. Le
demandeur était souvent en désaccord avec d’ autres membres du conseil de bande au sujet de
questions concernant laNCNH. 1l aégalement rédigé des lettres dans lesquellesil acritiqué les
procédures et décisions du consell. Les défendeurs admettent que les honoraires du demandeur ont
été diminués au motif que celui-ci aurait agi de fagon a discréditer les efforts déployés par le chef et
le conseil de bande. Le chef Evans a abaissé unilatéralement les honoraires du demandeur de

60 000 $ a5 000 $ et lui aégalement interdit d utiliser son alocation de déplacement, qui s devait a
24000 $. Dans une lettre du 23 juillet 2003, le demandeur a été informé que ses téches et
responsabilités |ui étaient retirées et que son salaire éait réduit. Bien qu’ elle ait &é immédiatement

mise en oeuvre, cette mesure prise contre le demandeur n’ a été formellement adoptée que le
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2 décembre 2003, a une réunion diment convoquée du conseil. Le chef Evans a usurpé ses pouvoirs
en dépouillant unilatéralement le demandeur de ses responsabilités et en lui retirant ses honoraires.
Deplus, le chef Evans atenté d officialiser son usurpation de pouvoir en faisant entériner ses
mesures lors d’ une réunion ddment convoquée quatre mois apres le début de lamise en oeuvre
desdites mesures. Le demandeur n’ aregu aucun avis des sanctions disciplinaires prises contre lui en
ce qui concerne laréduction de son salaire et de sesfonctions ni n’aeu la possibilité de répondre a
ces mesures. De plus, des qu'il aengagé la présente demande de contrdle judiciaire devant la Cour,

il aété expulsé del’immeuble du conseil et son ordinateur a été sais.

[67] Dansl’aré Therrien (Re), [2001] 2 R.C.S. 3, la Cour supréme du Canada a commenté les
éléments fondamentaux associés al’ équité procédurale, ¢’ est-a-dire le droit d’ étre entendu et le droit
aune audition impartiale. Au paragraphe 82, la Cour s est exprimée comme suit :

L'obligation d'agir équitablement comporte essentiellement deux
volets, soit le droit d'ére entendu (régle audi alteram partem) et le
droit & une audition impartiae (régle nemo judex in sua causa). La
nature et la portée de cette obligation peuvent varier en fonction du
contexte particulier et des différentes réalités auxquelles I'organisme
administratif est confronté ains que de lanature deslitiges qu'il est
appelé atrancher : Syndicat des employés de production du Québec
et del'Acadie c. Canada (Commission canadienne des droitsde la
personne), [1989] 2 R.C.S. 879, p. 895-896, propos cités avec
approbation dans|'arrét 2747-3174 Québec Inc. c. Québec (Régie des
permisdalcooal), [1996] 3 R.C.S. 919, par. 22, et Ruffo, précité,

par. 88.

[68] Au paragraphe 83, la Cour supréme énonce les facteurs que lajuge L’ Heureux-Dubé a
décrits, dans Baker c. Canada (Ministre de la Citoyenneté et de I’ Immigration), [1999]
2 R.C.S. 817, comme des facteurs pertinents pour déterminer |’ é&endue de I’ obligation d' équité

procédurale dans un contexte donné :
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Aing, dans|'arrét Baker, précité, par. 23-28, lejuge L'Heureux-Dubé
rappelait précisément que lajurisprudence reconnait plusieurs
facteurs pour déterminer les exigences de I'équité procédurale dans
un contexte donné. Sans en dresser une liste exhaustive, elle
mentionne : (1) la nature de la décision recherchée et le processus
suivi pour y parvenir; (2) lanature du régime légidatif et les termes
delaloi en vertu de laquelle I'organisme en question agit; (3)
I'importance de la décision pour |es personnes visees; (4) les attentes
|égitimes de lapersonne qui conteste la décision; et (5) le respect des
choix de procédure que |'organisme administratif alui-mémefaits,
particulierement quand laloi lui en confie le soin. C'est dans cet
esprit que j'examinerai maintenant les allégations de violation des
regles de I'équité procédural e soulevées par |'appelant en |'espéce.

[69] De par sanature, ladécision de labande entraine laréduction du salaire ainsi que des
fonctions et responsabilités du demandeur comme conseiller de labande. A mon avis, les mesures
prises contre le demandeur sont semblables a un congédiement. En fait, le chef Evans aurait
certainement congédié le demandeur S celui-ci avait é&é employé. Etant donné que le demandeur est
un membre éu du consell de bande et N’ est donc pas officiellement un employé, le chef Evans afait
tout ce qu'il pouvait pour limiter les fonctions, responsabilités et honoraires du demandeur, allant
méme jusgu’ a confisquer |’ ordinateur que celui-ci utilisait dans |’ exercice de ses attributions comme
conseiller. Le chef Evansaagi sansle moindre respect al’ endroit du statut du demandeur comme
pair et membre élu alatable du conseil. Dans Premiére nation Anishinabe de Roseau River c.
Roseau River Anishin, [2003] A.C.F. n° 251, le juge Kelen acommenté comme suit, au
paragraphe 42, la question de I’ équité procédurale dans |e contexte de la préservation de I’ empl oi
d une personne:

On considére que le devoir d'équité nintervient pas dans les

décisions de nature générale prises par des organes |égidatifs et

fondées sur des considérations d'intérét public. En revanche, une

décision adminigtrative qui vise une personne en particulier et qui
touche « les droits, priviléges ou biens » de cette personne fera
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intervenir le devoir d'équité; voir I'arrét Baker c. Canada (Ministre de

I'Emploi et del'lmmigration), [1999] 2 R.C.S. 817, au paragraphe 20.

Le contenu du devoir d'équité peut également varier en fonction des

conségquences de ladécision sur I'intéresse. La Cour supréme ajuge

gue, lorsgue le droit d'une personne de garder son emploi est enjeu,

« unejustice de haute qualité est exigée », voir 'arré Kane c.

Université de la Colombie-Britannique, [1980] R.C.S. 1105, ala

page 1113.
[70]  Pour une analyse approfondie de la jurisprudence concernant le devoir d équité procédurale
en ce qui concerne I’ obligation d'informer un employé de la sanction disciplinaire prise contre lui,
voir ladécision que le juge Simon Noé arendue dans Pdlletier ¢c. Canada (Procureur général)

2005 CF 1545, aux paragraphes 64 et 66.

[71] Lesmesuresqueleconseil de bande a prises ont de graves conséquences pour le
demandeur. De plus, les motifs que le consell de bande ainvoqués au soutien de ces mesures sont
dénués de tout fondement. Le défendeur Muswagon a reconnu gue les honoraires du demandeur ont
été réduits au motif qu'il aurait agi de facon a discréditer les efforts déployés par |e chef et le consell
de bande. Le demandeur a été informé en toutes | ettres que cette décision aurait pu étre annulée s'il
avait simplement accepté de se conformer aux souhaits du chef plutdt que de critiquer ouvertement
les mesures du conseil de bande (voir le compte rendu de laréunion du conseil de bande dela
NCNH alapage 15, onglet M du dossier du demandeur, volume I11). C'est laun indice clair du
trafic d'influence et du chantage dont le demandeur aété lacible. 1l est évident que les défendeurs
ont agi de mauvaise foi et qu'ils n’ont justifié leur conduite par aucun motif valable. Ils ont
contrevenu aleurs devoirs d équité procédurale en omettant de fournir un avis et des motifs valables

au soutien de laréduction des honoraires et responsabilités du demandeur. De plus, méme s aucun
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motif valable ne lui aété fourni, le demandeur aurait di avoir la possibilité de répondre aux mesures
prises contre lui. En nelui offrant pas cette possibilité, les défendeurs ont contrevenu a un devoir

d équité procédurale.

[72] L’omission deremettre au demandeur un avis de ladécision, de lui fournir des motifs
valables au soutien de celle-ci et de lui permettre de se faire entendre n’ est pas le seul mangquement
al’équité procédurale en I espéce. Le demandeur soutient que les lignes directrices de laNCNH
énoncent une procédure claire et équitable a suivre pour réduire les honoraires d’ un conseiller. Les
articles 10.1 a10.11 des lignes directrices prévoient ce qui suit ace sujet :

[TRADUCTION]

10.1 Si un conselller n’exerce pas ses fonctions ou se conduit d’ une
fagon alant al’ encontre des dispositions qui précédent, un quorum
du consell peut, a une réunion diment constituée, envisager la
suspension du conseiller.

10.2 Lorsqu’ une suspension est envisagée, un quorum du consell
remet au conseiller ce qui suit :

10.2.1 Un avis écrit du fait que la question de la suspension du
conseiller sera examinée ala prochaine réunion diment constituée.

10.2.2 Un énoncé détaillé des raisons pour lesquelles la suspension
est envisagée.

10.3 Les avis écrits susmentionnés sont remis dix (10) jours francs
avant la prochaine réunion ddment constituée du consell.

10.4 La suspension proposée du conseiller est lapremiére question a
I’ ordre du jour de la prochaine réunion ddment constituée du conseil.

10.5 Apres avoir entendu du membre du conseil désigneé a cettefin
les allégations susceptibles d' entrainer la suspension, le conseiller a
pleinement |a possibilité de répondre a ces all égations.

10.6 Aprés la présentation de la réponse du conselller aux
allégations, une discussion alieu et un vote est tenu. Le conseiller
dont la suspension est envisagée n’ est pas admissible avoter.
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10.7 Si le conseiller concerné n’ est pas présent alaréunion malgréle
fait qu'il arecu |’ avis mentionné aux articles 10.2.1 et 10.3, le vote
est tenu en son absence.

10.8 Pour qu’ un vote soit tenu et qu’ une suspension soit confirmeée,
le chef et tous les autres conselllers doivent étre présents alaréunion
en question du consell; le chef et au moins quatre conseillers doivent
voter en faveur de la suspension.

10.9 Lasuspension est en vigueur pendant une période dlant d’'un a
trente (30) jours.

10.10 La suspension est imposée avec ou sans solde, selon la
décison du conseil et lagravité delaviolation.

10.11 Toute décision de suspendre un conseiller conformément aux

présentes dispositions est assujettie alaratification a une assemblée

générae delanation crie alaquele la question de la suspension est

inscrite al’ ordre du jour. La décision de suspendre le conseiller est

ratifiée lorsqu’ une mgjorité des membres présents al’ assemblée

générale de lanation crie votent en faveur de cette mesure.
[73] Selonlesarticles10.1a10.11 deslignesdirectrices delaNCNH, le conseiller doit d’ abord
étre suspendu de ses fonctions avant que la suspension des honoraires puisse étre envisagée.
Cependant, dans la présente affaire, il semble que le consell de bande n’ a pas suivi sa propre
procedure pour réduire les honoraires du conseiller de la bande. En effet, le conseiller n’a pas éé
suspendu avant que ses honoraires soient réduits. A mon avis, le demandeur pouvait S attendre, a
tout le moins, ace que lapalitique de la bande concernant la suspension soit suivie. En ignorant
leurs propres réglesinternes d’ une fagon qui donne a penser & un manque de bonne foi, les

défendeurs ont contrevenu a un devoir d' équité procédurale (voir Ross c. Le conseil mohawk de

Kanesatake, [2003] A.C.F. n° 683, au paragraphe 95).
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[74] Ledéfendeur Eric Apetagon a décidé de se faire représenter par un avocat, Don Knight, a

compter du 10 ao(t 2005.

[75] L’avocat de M. Apetagon n’afourni aucune observation écrite, maisil acommenté I’ attitude
de son client aux réunions du conseil. Le défendeur Apetagon a prouveé que, la plupart du temps, il
appuyait le demandeur, mais que I’ avis des autres I’ emportait réguliérement. Selon son avocat, il se
trouve ni plus ni moins coincé entre |’ arbre et I écorce. En effet, il aappuyé la position des
défendeurs selon laquelle les membres N’ avaient pas quitté leurs postes, maisil s est abstenu de
voter au sujet de larésolution N.H./2003-04 n° 128 du 17 mars 2004, qui concerne le mandat rel atif
alareguéte en injonction. En ce qui atrait alarésolution adoptée le 2 décembre 2003 en vue de
ratifier la décision unilatérale que le chef avait prise le 23 juillet 2003, la preuve ne permet pas de
dire Sil avoté contre cette résolution ou S'il S est abstenu de voter. Néanmoins, il semble quele
défendeur Apetagon n’ a pas affiché la méme attitude empreinte de mauvaise foi enversle

demandeur et qu’il I’ a souvent appuyé.

[76] Lesmembresdelabande ne sont nullement tenus de S accorder leur soutien mutuel et ils
peuvent discuter et voter comme bon leur semble. Néanmoins, lorsqu’ils votent de mauvaise foi,
comme |’ afait le conseiller Muswagon lorsqu’il aproposé, le 2 décembre 2004, |a résolution visant
aratifier ladécision du chef Evans au motif que le demandeur devrait étre puni parce qu'il ne
voulait pas se conformer ala position de lamagjorité, ils ne respectent pas les régles et principes de la

démocrétie.
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[77]  Jeconclus quele défendeur Apetagon n'apas agi de mauvaise foi et ne devrait pas étre tenu

de payer les dépens de la présente affaire.

JUGEMENT

LA COUR:

+ ACCUEILLE en partie laprésente demande de contréle judiciaire;

- DECLARE quelaCour fédérale acompétence en |’ espéce;

- DECLARE quelechef et les conseillers n’ ont pas quitté leurs postes;

+  ORDONNE que larésolution du conseil de bande numéro N.H./2003-04-n° 128, du
17 mars 2004, soit annulée et inopérante;

«  ORDONNE que ladécision du conseil de bande dela NCNH de retenir tout ou partie
des honoraires et de I’ allocation de dépenses du demandeur découlant du statut et des
attributions de celui-ci comme conseiller éu delaNCNH et équivalant & ceux qui sont
verses aux autres conselllers élus delaNCNH conformément aux reglements et
politiques applicables soit annulée et que larésolution et lalettre concernant cette
décision soient inopérantes;

- DECLARE que le demandeur est rétabli dans sesfonctions antérieures et adroit atous
les honoraires et al’ alocation de dépenses découlant de son statut et de ses attributions
comme conseiller élu delaNCNH et équivaant a ceux qui sont versés aux autres
conseillers @us delaNCNH conformément aux reglements et politiques applicables,

-  ORDONNE EGALEMENT que, compte tenu de |’ annulation, par le présent jugement,
deladécision du conseil delaNCNH de priver le demandeur de ses fonctions,
responsabilités, honoraires et dépens, tous les montants qui ont été retenus depuis que la
décision a été rendue lui soient payés immeédiatement, malgré tout appel;
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« Ledemandeur doit déposer et signifier des observations écrites au sujet des dépens au
plustard le 28 février 2006. Les défendeurs devront déposer et signifier leurs
observations ecrites en réponse au plus tard le 13 mars 2006 et e demandeur devra
déposer et signifier saréplique, Sl y alieu, au plustard le 20 mars 2006.

« Pierre Blais »

Juge

Traduction certifiée conforme
Thanh-Tram Dang, B.C.L., LL.B.
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